Zavérecna zprava o kontrole Krajské spravy a udrzby silnic Stredoceského
kraje, p.o. vyhotovena mimoradnou kontrolni skupinou zfizenou Radou
Stredoceského kraje

Findlni verze ze dne 17.8.2022

Clenové mimoradné kontrolni skupiny:

, odbor dopravy

, odbor dopravy

, odbor interniho auditu a kontroly

odbor interniho auditu a kontroly
, Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoceského kraje

Rada Stfedoceského kraje na svém mimofadném zasedani dne 21.6.2022 usnesenim ¢. 005-
25/2022/RK zfidila v ndavaznosti na aktudlni situaci mimofadnou kontrolni skupinu ke kontrole
pfispévkové organizace Krajska sprava a Udrzba silnic Stfedoceského kraje. Rada Stfedoceského kraje
na svém zasedani dne 23.6.2022 usnesenim ¢&. 069-26/2022/RK ustanovila éleny mimoradné
kontrolni skupiny. Tato skupina méla za ukol provést kontrolu aktualniho stavu na pfispévkové
organizaci Krajské spravé a Gdribé silnic Stfedoceského kraje (dale jen ,KSUS“) po odvolani feditele

Kontrola byla zahdjena vyzadanim predlozeni podkladii KSUS ke kontrole se stanovenim terminu do
25. 7. 2022. Dne 22. 7. 2022 byla kontrolni skupiné vedenim KSUS doru¢ena 7adost o prodlouzeni
terminu a kontrolni skupina termin dodani podkladd ke kontrole prodlouzila do 1. 8. 2022. Veskeré
podklady byly dodany v terminu.

Mimofadna kontrolni skupina se s podklady seznamila a dne 15.8.2022 se ¢lenové za pfitomnosti
predsedy dozoréi rady KSUS-a feditele KSU~VE véci
sesli. Byly projednany pfipominky vSech pfitomnych a predlozen koncept Zavérecné zpravy o
kontrole Krajské spravy a udriby silnic Stfedoceského kraje, p.o. vyhotovené mimofadnou kontrolni
skupinou zfizenou Radou Stfedoleského kraje (dale jen ,Zavére¢nd zprava o kontrole”), ktery byl
sestaven na zakladé ptispévkovou organizaci KSUS zhotovené Zpravy o stavu Krajské spravy a Gdriby
silnic Stfedoceského kraje, p.o., zjisténém v obdobi 23.6.2022 — 31.7.2022 (dale jen ,Zprdva o stavu
KSUS“) a veskerych jejich priloh, piipadné dalsich Gstnich konzultaci. Zprava o stavu KSUS je nedilnou
soucdsti této Zavérecné zpravy o kontrole.

Ke konceptu Zavéreéné zpravy o kontrole probéhla diskuse ze strany pfitomnych a na zdkladé viech
pfipominek byla sestavena tato Zavérec¢na zprdva o kontrole, o které byla informovana Dozor¢i rada
KSUS a byla ptedlozena k projednani na Radé Stfedo&eského kraje.

KSUS byla vyzvana k predloZeni podklad(i k jednotlivym okruhlim kontroly mimofadné kontrolni
skupiny. U kazdého okruhu je kontrolni skupinou uvedeno zjisténi a posléze i napravné opatreni,
které uz je v mnoha pfipadech aktuadlné na organizaci aplikovano, a vidy je stanoven termin kontroly
plnéni napravnych opatreni. Vyskytuji se i okruhy s minimalnim zjisténim nebo Uplné bez zjisténi a
zde jsou uvadéna doporuceni dalsiho postupu véetné terminl plnéni.
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Kontrolni skupina predklada k jednotlivym okruhtim nasledujici stanoviska:

Kontrola pripravenych zakazek na investi¢ni akce do konce roku na SFDI, IROP,
vlastni investice, harmonogram jejich vypisovani

Zjisténi: Dle veskerych predloZzenych podklad( jsou zakazky radné vypisovany a naplanovany,
je zfetelny progres ode dne 23.6.2022. Bylo zastaveno nékolik neobhajitelnych tendrl typu
Most Cinéves — objizdnd trasa opravy, Senzoricky systém pro monitoring mostu pres Labe ev.
¢. 610-013 v Brandyse nad Labem, objednavka na opravu mostu ev. C. 112-025 a 112-023
s pInénim v podobé nahrazeni mostu turbosidery, co? je popsano ve Zpravé o stavu KSUS.

Napravné opatreni: Projekcni priprava byla posilena, neobhajitelné soutéze pozastaveny.

Kontrolni skupina pak vyjadiuje dalsi podnét k zaslani planu pinéni do konce roku (predikce
faktur) odboru dopravy u projektové pfipravy a realizace akci z IROP a vlastnich zdroja.

Termin plnéni: 15.9.2022

Plan Cerpani SFDI do konce roku a vypis ¢erpani od zacatku roku, predpoklad
prevodu do roku 2023

Zjisténi: Byl predloZen stav financovani ze Statniho fondu dopravni infrastruktury véetné
alokace prostredk( z ucelovych dotaci i narodnich zdroji véetné informace o realokaci téchto
prostfedkl po zméné ve vedeni KSUS. Tato realokace byla dle dostupnych informaci
provedena na zakladé jednani s vedenim SFDI a Slo o optimalizaci prostiedk( tak, aby bylo
mozné prostiedky letos Cerpat v co nejvyssi mite. | tak bohuZel neni mozné diky plvodnimu
nastaveni SFDI moZné vycerpat veskeré pridélené finance. Problém byl zejména v pozdnim
pokynu k soutéZeni komplikovanych akci typu most(, které trvaji celou stavebni sezonu, byl
tak dan pfislib k soutéZeni akci pro pfisti rok jiz v letoSnim roce.

Ndpravné opatieni: Aktualni zjiSténi v podobé Spatného nastaveni realizace dopravnich

staveb z fondem pFiznanych prostiedki je nyni napravovano formou realokace prostiedkd.
Byla také provedena ndpravna opatfeni pro pfisti rok v podobé planu véasného soutézeni
akci do realizace ze SFDI. Dalsi doporuceni spociva pouze v predloZeni rozpisu globalnich
polozek u SFDI odboru dopravy a v pravidelné informaci o konkrétnim stavu Cerpani a to
priibéiné. Zaroven je tfeba predlozit odboru dopravy plan soutéZeni akci pro rok 2023 ze

SFDI.

Termin plnéni: 31.10.2022



Aktudlni Cerpani a harmonogram cerpani u velkych rizikovych investicnich
dotacnich projektt (typové nad 100 mil. K¢ — napr. 11/102 hr. hl. m. Prahy-
Stéchovice, rekonstrukce, Etapa |. a Etapa Il.)

Bez zjiSténi: Velké investicni akce jsou pod kontrolou a jsou fadné evidovany. Lze tak
hodnotit bez zjisténi.

Kontrola rozdéleni financnich prostfedkl na Skody po zimé véetné planu jejich
Cerpani

ZjiSténi: V tomto pripadé spociva zjisténi zejména v podobé nizkého Cerpani na Skody po
zimé. Ke zkoumanému datu 30. 06. 2022 bylo alokovano na skody po zimé v roce 2022
celkem 475 000 000 K¢, ¢erpano bylo ovsem pouze 126 042 285,41 K¢.

Ndapravné opatieni: Na ndpravé se zacalo jiz pracovat, veskeré prostiedky, navySené z jinych
polozek KSUS na témér 500 mil. K&, byly rozdéleny mezi jednotlivé oblasti na KSUS a aktualné
jsou realizovany akce ze seznamu z téchto prostfedkd. Lze tedy hodnotit jako zjiSténi s
aktualné pfijatym napravnym opatienim. Pro rok 2023 je doporuceno priibéiné a rychlejsi
¢erpani z pridélenych prostfedkli na skody po zimé. Tento navrh éerpani doporuéujeme
predlozit odboru dopravy

Termin plnéni: 31.5.2023.

Kontrola nepodepsanych smluv/poukazt ke dni odvolani reditele

Bez zjisténi: Veskeré nepodepsané poukazy a Zadanky, které byly nashromazdény v dobé
odvoldni byvalého feditele KSUS, byly jiz zpracovany. Novy Feditel KSUS je zacal prochézet
v podstaté okamzité po nastupu do funkce a rychlost posuzovani se znac¢né zvysila.

Kontrola cerpani ramcovych smluv na mikrokoberce, svodidla, VDZ vcéetné
planu ¢erpani, polozky oprav propustku

Mikrokoberce

Zjisténi: Byly zkontrolovany veskeré ramcové smlouvy. Co se ty¢e mikrokobercl, zatim v této
poloZce neexistuje Cerpani a nebyl nalezen ani plan plnéni, prestoZe prostiedky byly
k dispozici ve vysi 45 mil. K¢ a mikrokobercovym tpravam byla v minulosti pfiklddana vaha.

Ndapravné opatieni: U uvedeného zjisténi aplikovano pfijeti ndpravnych opatfreni v podobé
vytvoreni planu plnéni, které se kryje s doporuéenim odboru dopravy. Zddame o predlozeni
planu plnéni odboru dopravy.

Termin plnéni: 30.9.2022



Ostatni ramcové smlouvy

ZjiSténi: Byla provedena kontrola dalSich ramcovych smluv, kdy se problém jevil zejména
s ramcovou dohodou na diagnostiku vozovek a s ramcovou dohodou na zpracovani
hlavnich, béinych a mimoradnych mostnich prohlidek, véetné zpracovani prepoctu
zatizitelnosti a vypracovani zjednodusené projektové dokumentace. Obé smlouvy jsou po
platnosti a ani jedna nebyla obnovena.

Ndpravné opatieni: Doporucujeme obnoveni jmenovanych smluv novym vysoutézenim.

Termin plnéni: 31.12.2022

Opravy propustki

Bez zjisténi: Co se tyce propustkl, alokované prostiedky byly v pavodni vysi dle vyjadreni
KSUS optimalni k potziti v jinych akci typu Gdriby zelené, zejména strom(, kterd byla dle
vseho zanedbana.

Doporuéeni: Re$eni akceptujeme, nejedna se o zjisténi, pouze doporucujeme v pfistim roce
driet pravidlo opravy havarijnich propustkd ze zvlastni polozky a nastavit si jejich plan
oprav.

Termin plnéni: 31.5.2023

Svodidla

Bez zjiSténi: Co se tyCe svodidel, je akceptovano, Ze v souc¢asnosti se z objektivnich divodu
navysovani cen oceli do minitendra v ramci ramcové smlouvy nikdo nepfihlasil a bude muset
byt pfi setrvdni aktudlniho stavu feSeno stejné plnéni v otevieném Fizeni mimo rdmcovou
smlouvu.

vDZ

Bez zjisténi: Co se tyCe VDZ, byla navysena polozka v krajském Zasobniku investic a bude
plnéno v nasledujicim obdobi.



Kontrola pldnu obnovy CMS

Bez zjisténi: Byl poskytnut prehled jednotlivych budov CMS, které jsou mnohdy
v neuspokojivém stavu. Jako stav velmi dobry je v poskytnuté analyze hodnocena jen trojice
cestmistrovstvi. Nicméné vzhledem ktomu, Ze predmétem kontroly neni hodnoceni
stavebniho stavu cestmistrovstvi jako takového, ale pouze postupu v pasportu a planovani
obnovy, u kterého nelze pfesné v tento moment urcit ¢asovou prodlevu, hodnotime jako
bez zjisténi.

Doporuéeni: Doporuéujeme nastavit na KSUS dlouhodoby pldn obnovy cestmistrovstvi,
ktery bude pravidelné konzultovdn s odborem dopravy. Zaroven souhlasime s ndzorem, Ze
neni vhodné ménit lokace aktualnich cestmistrovstvi v podstaté s vyjimkou cestmistrovstvi
Ri¢any, kde doporuc¢ujeme co nejrychleji uskuteénit pfesun z aktudlniho arealu do nového
objektu, ktery je vSak nejdrive nutné vybudovat.

Termin plnéni: O véci musi byt odbor dopravy informovan pribéiné, cela situace musi byt
vyieSena do ledna roku 2025.

Stav pfipravy prodeje zbytného majetku Stfedoceského kraje ve spravé KSUS

(CMS)

Bez zjiSténi: PlUvodni pasport zbytného majetku byl proveden panem—
a predpokladal prodej majetku v povéieni KSUS a poufiti prostiedk pro vystavbu nového

feditelstvi v Ri¢anech. Nové vedeni prehodnotilo pfistup a navrhuje pfedat nepotfebny
majetek zpét Stfedoceskému kraji ke zvaZeni dalSiho vyuZiti. To lze akceptovat jako bez
zjisténi.

Doporuéeni: Vzhledem k poskytnutému soupisu stavu jednotlivych cestmistrovstvi, ktery je
ve valné vétdiné hodnocen jako neuspokojivy, doporucujeme vidy o takto ziskané prostfedky
navysit Zdasobnik investic, respektive poloZzku obnovu cestmistrovstvi a zaroven

doporucujeme, tak jak je uvedeno v predchozim bodu, nastavit na KSUS dlouhodoby plan
obnovy cestmistrovstvi, ktery bude pfedloZen odboru dopravy.

Termin plnéni: 31.12.2022

Kontrola organizace ve smyslu persondlni obsazenosti véetné controllingu a
auditu

Bez zjiSténi: Po odvolani feditele byl jmenovan do doby vybérového fizeni Feditelem.
é Byl povéfen Radou Stfedoceského kraje provést nezbytné organizacni

zmeény. Tyto zmény spocivaly zejména v pracovnépravnim feseni pracovniho mista byvalého

feditele, byvalého technicko-provozniho ndméstka a byvalého interniho dozoru KSUS.
Byvalému fediteli bylo nabidnuto jiné pracovni misto, které nepfijal, a v soucasnosti bézi
vypovédni lhata. Byvaly technicko-provozni naméstek a byvaly interni dozor KSUS jsou



aktudlné ve vypovédni lhdté do 30.9.2022. Postupné dochazi k napliiovani duleZitych
pracovnich mist a personalnimu zajiténi organizaéni struktury. Nové vedeni KSUS bylo
obsazeno interné, aktualné je tfeba zejména vyzdvihnout, Ze je napliovan dulezity cil
zajisténi dvou novych pracovnikll v pravnim oddéleni.

Doporuéeni: Oblast Ize hodnotit jako bez zjisténi, pro optimalni fungovani KSUS vsak
doporucujeme zvazit ramcovou smlouvu na externi pravni sluzby jako zasadni doplnék
k internim pravnikim. TaktéZ doporucujeme zvaiit zruseni oddéleni controllingu a
prevedeni agendy na externi subjekt. Z hlediska fadné kontroly a auditu organizace je
vhodnéjsi mit subjekt, ktery neni s organizaci spojen, nepodléhd vedeni organizace a bude
podavat napfimo informace zfizovateli. Je tfeba provést vypovidajici propocet, ale externi
subjekt by taktéz mohl nést nizsi naklady.

Termin plnéni: bez terminu, zaleZi na rozhodnuti Rady Stfedoceského kraje

Kontrola stavu pfipravy geoportalu KSUS

Bez zjisténi: Stav pripravy geoportdlu v soucinnosti s kooperaci se spole¢nosti Deloitte byl
opoidén z divodd zmény podepisované smlouvy (zména teditele KSUS), nyni je smlouva
podepsana a platna, plnéni ma probihat i pfes zdrzeni v plvodnim harmonogramu, je proto
nutné hlidat rozsah a stav pInéni (jde o spoleény tkol odboru dopravy a KSUS).

Kontrola stavu obnovy meteostanic

Bez zjiSténi: V poloice na meteostanice bylo vrozpoctu vyélenéno 15 mil. K& nicméné
doposud bylo ¢erpano pouze 4,6 mil. K. Aktualné z 35 stanic 13 funguje bez poruchy, 18
funguje s mensimi zdvadami, 4 jsou neaktivni. U meteosatnic probéhla v roce 2022 vyména
modemu a sim karet, byl také predloZen seznam stanic, u kterych je mozné dovybaveni
kamerou a tim se zajisti jejich vétsi pfinos vramci zimni Udrzby. Plan je optimalizovat
meteostanice do zacatku zimniho obdobi. Logickym krokem by mélo byt rozsifeni
meteostanice v maximalni mozné mite v oblastech, kde budou pfinosem.

Kontrola ptipravy CMS Ri¢any a nového feditelstvi KSUS v Ri¢anech

Bez zjisténi: zjiSténi neni vyznamné, tedy bez zjisténi, jelikoz, ac existovaly plany na vystavbu
nového teditelstvi, jde zejména o zvaieni véci nynéjsim vedenim KSUS, zda ho uzna jako
nezbytné. V opaéném pfipadé neni nutny presun ze stavajici budovy v Ri¢anech. Opak lze Fict
u cestmistrovstvi Ri¢any, jehoz dobudovani a presun ze stavajiciho aredlu je nezbytné,
pro coz plyne doporuceni v jiném okruhu kontroly (Kontrola planu obnovy CMS).



Nad réamec pozadovanych bod( byly ze strany KSUS predloZeny dalsi informace

Udriba cyklostezek

Zjisténi: Ve Zpravé o stavu KSUS bylo informovano o stavu €erpani udrzby cyklostezek, kdy
z alokace 10000000 K¢ bylo k30.6.2022 cerpano pouze 98 108 K¢, coZ je vzhledem
k zodpovédnosti KSUS za tdribu cyklostezek pomérné malo. To Ize uvést jako zjisténi.

Napravné opatieni: Napravné opatieni probiha v podobé povéreni pfislusného oddéleni

k pfipravé mensi soutéZe na konkrétni udrzbu. Informaci o plnéni napravného opatreni je
tfeba dodat odboru dopravy

Termin plnéni: 30.9.2022

Majetkoprdvni vypordddni pozemki pod stdvajici silnicni siti — pilotni FeSeni v ¢dsti oblasti
Kladno

Bez zjisténi: Jako dalsi bod byla informace o akci majetkopravniho vyporadani ¢asti oblasti
Kladno, coZz mél byt pilotni projekt nasledné rozsifeny do celého kraje. Nejvétsi subjekty,
s nimiZz by majetkopravni vyporadani pozemkt pod komunikacemi mélo byt feseno, jsou
typové zejména (ale nejenom) mésta a obce, RSD, Sprava Zeleznic. Zjisténi neni zfetelné,
tedy bez zjisténi, jelikoz nelze odhadnout, zda ve véci dochdazelo, ¢i nedochazelo
k nadbytecné casové prodlevé.

Doporuceni: Ve véci doporucujeme nastavit jasny harmonogram vcetné financniho planu,
ktery bude predloZen odboru dopravy a bude podle ného postupovano, aby byl pilotni
projekt co nejdfive dokoncen a vyhodnocen (predpoklad doby zpracovani dle predlozenych
podkladu je 1-3 roky).

Termin plnéni: 31.11.2022

Diagnostika méreni silnic Il. a Ill tfid

Bez zjisténi: Bylo informovdno o deficitu diagnostiky méreni silnic 1. a Ill. tfid, které jsou
nezbytné pro spravu komunikaci a pro vyhodnoceni stavu na zdkladé objektivnich dat.

Doporuceni: Provéfit moznosti dohnani tohoto deficitu.

Termin plnéni: 31.11.2022

Cerpdni z havarijniho fondu, zimni tdriba, PR

Bez zjisténi: Bylo informovano o cerpdni z havarijniho fondu, coZ je vzato na védomi. Jako
dalsi dulezité bylo informovéno o pfipravé zimni Udrzby a o komunikaci s verejnosti, coz je
vzato na védomi, v této oblasti Ize hodnotit fungovani a pFipravenost KSUS jako dobrou.
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Zavér

Lze jediné kvitovat zavér Zpravy o stavu KSUS, ze kterého je zfejmé, Ze informace pro mimoradnou
kontrolni skupinu nebylo moziné derpat z predané agendy odvolanych zaméstnanci, ale jediné
kompletovat odpovédi na kontrolované okruhy od stavajicich pracovnikll. Presto bylo uspokojivé
odpovézeno na vedkeré pozadované okruhy mimoradné kontroly a Zprava o stavu KSUS byla
zpracovana velice detailné a zodpovédné. Zavérem je moZné uvést, zZe v urcitych pojmenovanych
oblastech bylo zjisténo nékolik nedostatkd, ale taktéz ve vSech takovych pfipadech jiz byla zahdjena
napravna opatfeni ze strany KSUS. Ze strany mimotadné kontrolni skupiny pak néktera napravna
opattfeni byla akceptovana jako dostatecna, k nékterym opatfenim byla vydana rozsifeni, ¢i byla
popsana dalsi doporuéeni a kontrolni terminy.

Ptiloha: Zprdva o stavu Krajské spravy a udrzby silnic Stfedoceského kraje, p.o., zjisténém v obdobi
23.6.2022 — 31.7.2022 vcetné vlastnich ptiloh



