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Sdéleni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (déle té7 ,Ufad”) od Vas dne 8. 12. 2022 obdrzel podnét
ve véci mozné zakdzané dohody ve smyslu § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
pozdéjSich predpisi (ddle jen ,ZOHS“). Zakadzanou dohodu spatfujete v jednani dodavatelt
poskytujicich sluZby letni a zimni UdrZby na silnicich II. a Ill. tfidy (dale téZ ,béina udrzba“) pro
Krajskou spravu a udribu silnic Stfedoceského kraje, prispévkovou organizaci, ICO 00066001 (dale
jen ,KSUS“).

Co se tyCe popisu relevantnich skutecnosti, odkazujete na Usneseni policejniho organu Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminaini policie a vy3etfovani Policie Ceské republiky
(dale jen ,NCOZ“) ¢.j. NCOZ-5307-946/TC-2018-412100-H ze dne 31. 10. 2022 (dale jen ,Usneseni
NCOZ“), z néhoZ ma byt odvoditelné poruseni soutéiniho prava ve formé dvou typu zakdzanych
dohod, a to koordinace cen a bid rigging.

Poruseni soutéiniho prava ve formé koordinace cen spatfujete v jedndni dodavatell, ktefi
spoleénym koordinovanym postupem oslovili v roce 2019 KSUS s poZadavkem na navy3eni cen
a ptiméli jej k uzavieni pfislusnych dodatk( ke smlouvam.

Urad pFedesila, Ze nijak nehodnotil samotny vybér subjektd pro zajiténi b&zné Gdriby ani charakter
uzavienych smluv zejména z hlediska jejich délky (tim se zabyvala jiz Sekce vefejnych zakazek Ufadu,
coby pfislusny spravni orgdn). Obsah smluv o dilo, jejichz predmétem bylo zajisténi bézné udrzby,
vzal Ufad v Gvahu pouze z hlediska hodnoceni postupu poskytovateld béZné Gdriby pFi vyjednani
dodatku v roce 2019 (viz dale).

Z Usneseni NCOZ a trestniho spisu vyplyva, Ze pfi provérovani véci tykajici se podezieni ze spachani
trestnych ¢&ind si policejni organ vy#adal vysvétleni od Fady fyzickych osob z Fad KSUS, vybranych
dodavatell i volenych zastupcl Stfedoleského kraje, dale proved| zajistovaci ukony v podobé
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a v neposledni fadé i sledovani osob a véci
véetné osobnich motorovych vozidel. Relevantni dokumenty ma Ufad k dispozici. Ke smlouvam
o dilo a dodatkim uzavienym v roce 2019 ve svém Usneseni NCOZ uved|, Ze prostfednictvim
inkriminovanych dodatku $lo o faktické narovnani pvodné kontrahovaného smluvniho vztahu a Ze
vybrani dodavatelé navic postupovali oteviené, svému odbérateli predloZili navrh, ktery nebyl
povinen akceptovat (v podstaté Slo o bézny obchodni pfipad oferty a akceptace). Z vysvétleni ¢lend
Rady StfedocCeského kraje vyplynulo, Ze schvalovaci proces k uzavieni dodatkd probihal standardné
a Ze davodem schvaleni dodatk( bylo zvyseni cen vlivem inflace, protoZe pGvodni smlouvy byly staré
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a radni povaZovali ndvrh na dorovnani za spravny. Radni se také vyjadfovali k auditu vnitfnich
proces v KSUS a navazujici studii vztahujici se k moZznym variantam zajisténi béiné udrzby, kdy
prevaZovaly obavy, Ze nové soutéZeni by udrzbu prodraZilo. Policejni organ véc nasledné odloZil.

V této souvislosti je nutné uvést, Ze teprve posledni novelou ZOHS, kterd nabyla Gc¢innosti dne 28. 7.
2023, maze Ufad ve véci uzavieni utajované horizontélni dohody nebo jednani ve vzajemné shodé,
jejichz cilem je naruseni hospodarské soutéze, uZit jako diikaz zaznam telekomunikaéniho provozu,
udaje o telekomunika¢nim provozu nebo zaznam poftizeny pti sledovdni osob a véci opatfené
v trestnim fizeni pro trestné ¢iny uvedené v ZOHS. Uvedené zaznamy a udaje pofizené ¢i opatfené
pfed ucinnosti této novely ZOHS nemiZe Ufad pouiit jako dlikazy pro prokazani pfestupku. To plati
i pro pfipadné pouziti takovych zaznamu zaji$ténych Policii CR v daném ptipadé. Pro doplnéni Ufad
uvadi, 7e pFipadné dikazy zajiténé policejnim organem ,jinym zplisobem” maie Ufad ve svych
pfipadech pouZit (napf. emaily, pisemné podklady, podani vysvétleni), informace takto zjisténé
policejnim orgdnem v dané véci vzal Ufad v Gvahu.

K poskytovani béiné letni a zimni udriby silnic bylo zji§téno, Ze tuto poskytuji pro KSUS externi
dodavatelé na zakladé historickych smluv o dilo (z let 2005 a 2008), jejichz predmétem je provadéni
udrzby silnic vZdy pro urcity region sestavajici se z nékolika cestmistrovstvi. Smlouvy jsou uzavieny
na dobu neurcitou s dvouletou vypovédni lhitou, pficemzZ k ukonéeni Zzadné z nich dosud nedoslo.

Prilohu téchto smluv o dilo tvofi pfehled jednotlivych ¢innosti a jejich mérné ceny, které byly v roce
2005 nebo 2008 sjednany na zakladé nabidkovych mérnych cen zhotovitele dohodou smluvnich
stran v souladu se zakonem o cenach. Tyto mérné ceny jednotlivych Cinnosti byly stanoveny jako
nejvyse pfipustné po celé obdobi plnéni této smlouvy s tim, Ze se smluvni strany dohodly, Ze do
31. 12. pfislusného roku uzavfou novou prilohu €. 2 platnou pro obdobi od 1.1. do 31.12., ve které
se upravi mj. mérné ceny jednotlivych ¢innosti o miru inflace vyjadfenou zménou primérného
indexu cen stavebnich praci a stavebnich objekti mezi dvéma prechozimi kalendafnimi roky
(k pfepoétu bude pouzita mira inflace, vydavana CSU). V nasledujicich letech do3lo k uzavfeni
nékolika dodatku s jednotlivymi poskytovateli béZné udrzby silnic, kterymi byly mj. upraveny mérné
ceny dle vyse uvedeného pravidla. V nékterych letech naopak byly uzavieny dodatky, ve kterych
bylo sjednano, Ze k upravé cen nedojde, ¢i Zadné ustanoveni o Upravé cen neobsahovaly.

V roce 2009 bylo vySe uvedené ustanoveni tykajici se Upravy cen zménéno tak, Ze budou mérné ceny
upravovany o miru inflace vyjadfenou zménou primérného indexu cen stavebnich praci mezi dvéma
pFechozimi kalendafnimi obdobimi dle oficidlni statistiky Ceského statistického uFadu u cenikovych
poloZek s Zivicnym obsahem vidy a u ostatnich poloZek jen v pfipadé, pokud vyhlaseny index
presahne hranici 3 %. Béhem nasledujicich let byla v dalSich dodatcich pouzita pravé tato metoda
upravy mérnych cen (nikoli vSak kazdy rok).

V srpnu 2019 byly se vSemi externimi dodavateli zajistujicimi béZnou udrzbu silnic pro Stfedocesky
kraj uzavieny dodatky ke smlouvdam o dilo, kterymi byla pfiloha ¢. 2 zruSena a nahrazena novym
prehledem jednotlivych ¢innosti véetné mérnych cen. Dle Vaseho vyjadreni v roce 2019 dodavatelé
oslovili zadavatele se zvySenim smluvni odmény za provadéni bézné udrzby uzavienim dodatku ke
stavajicim smlouvam obsahujicim infla¢ni doloZzku a uzavreni téchto dodatkd s dodavateli nasledné
schvilila Rada Stfedoceského kraje.

K #adosti Uradu o zaslani komunikace s dodavateli tykajici se zvySovani cen a uzavirani dodatka
(emaily, vyjadfeni dodavatell apod.) jste uvedli, Ze se Vam (cit.).: ,,...nepodafilo vypdtrat pisemnou
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komunikaci, kdy? tato dle historické paméti nékterych z pracovnikii KSUS probihala v zdsadé tstné.”
Uradu byla v této souvislosti zasldna stanoviska dvou zasmluvnénych dodavateli, a to spoleénosti
AVE Kladno s.r.0. a B ESs.r.o0., a bylo poukazano na skutecnost, Ze byly vypracovany v tésné ¢asové
blizkosti. Konkrétné se jednd o pravni stanoviska dvou advokatnich kancelafi z 24. 5. 2019 a 27. 5.
2019. Obé stanoviska se zabyvaji moZnostmi zmén zavazki, resp. opétovného zakotveni pivodniho
ustanoveni o inflaéni doloZce do textu pivodni smlouvy o dilo, a to v situaci, kdy dodatkem z roku
2009 byla inflaéni doloZka obsaZena v pavodnim textu dané smlouvy o dilo opravena zplGsobem,
ktery vylouéil valorizaci vsech jednotkovych cen v dalSich letech. V této souvislosti je nutné poukdzat
na to, Ze s ohledem na neexistenci jakychkoli zaznamu o vyjednavani o zméné cen za béznou udrzbu
silnic v roce 2019 nelze uréit, zda tato stanoviska zpracovana v druhé poloviné roku 2019 jsou reakci
na zavéry jednani o dodatku uzavieného v bfeznu 2019, kterym doslo opét pouze k upravé nékolika
malo poloZek pfilohy €. 2, nebo jde o prvni kroky poskytovatell béiné udrzby silnic pfi zahajeni
vyjednavani o cenach, kdy ¢asova blizkost jejich zpracovani by mohla hrat urcitou roli.

Zadné daléi relevantni podklady nebyly zajistény ani ve spravnim spise Ufadu na Sekci vefejnych
zakazek z roku 2020, na ktery jste ve svém podani rovnéZ odkazovali.

Z podkladii a informaci, které ma Ufad v dané véci k dispozici, nevyplyvaji 2adané dali indicie
svédéici o dohodé uchazeét a jejich koordinovaném, predem domluveném, postupu va&i KSUS.
Samotnou skute¢nost, Ze dva poskytovatelé béziné GdrZby silnic si nechali ve stejném obdobi
pravnimi kanceldfemi zpracovat analyzy moZnosti uUpravy zavazkl (nadto podobné datum
zpracovani stanoviska nedokldda shodny postup vici KSUS), a to jesté do podoby plivodniho znéni
smluv uzavienych v roce 2005 a 2008, kdy nasledné provedené Upravy se pro né jevi z pohledu
dlouhodobosti smluv a miry inflace v daném obdobi méné vyhodné, nelze povaZovat za dikaz
o zakadzané dohodé soutéZitelt dle zakona o ochrané hospodarské soutéze. Pfimé diikazy o dohodé
poskytovatelii béiné udriby silnic v trestnim spisu ani v podkladech, které Ufad v dané véci
shromazdil a které mél KSUS k dispozici, nejsou. Vzhledem k fadé tkon( provedenych NCOZ nelze
pfedpokladat zajisténi jakychkoli dalSich pfimych dikaz( ani informaci o konkrétnich detailech
vyjedndavani Setfenim UFadu. V soutéZnich vécech je sice mozné pro prokazani zakdzané dohody dle
§ 3 odst. 1 zdkona o ochrané hospodarské soutéZe pouZit i nepfimé dukazy, nicméné tyto musi
predstavovat uceleny, spojity a na sebe navzajem navazujici fetézec dlkazll s tim, Ze jednani
dotéenych subjektd nesmi byt rozumné zdivodnitelné jinak neZ predchozi vzajemnou kooperaci
soutéZiteli/dotéenych subjektd. V daném pripadé vsak Zadné podklady, s vyjimkou dvou
zpracovanych pravnich stanovisek, nejsou k dispozici, rovnéZ 7adné konkrétni detaily postupu
jednotlivych poskytovateli béiné adriby silnic, které by mohly pfipadné svédcit o jejich
koordinovaném postupu, nejsou znamy. V této souvislosti Ufad podotyka, Ze v pfipadé nepfimych
dukazi dle rozsudk( spravnich soud( je tfeba mit neustale na zfeteli, Ze pfipadny vztah
k dokazované skute¢nosti (existence jednani soutéZiteld ve vzajemné shodé) mohl vzniknout
nahodile (tj. bez pfedchozi koordinace), a proto pfi hodnoceni nepfimych dikazl je nezbytné
hodnotit kaidy takovy dikaz v kontextu dalich provedenych (nepfimych) dikazd. Kromé vyse
uvedeného v této souvislosti nelze prehlédnout rovnéZ skuteénost, Ze kaidy rok dochazelo
k vyjedndvani o cendch a uzavirani dodatkt, dodatky v roce 2009 pfinesly upravu cen pouze
u nékolika vybranych poloZek (pokud nebyla inflace vyssi neZ 3 %) oproti piedchozi upravé smiuy,
a Ze zpracovani stanovisek nelze vyloucit jako reakci na dodatek uzavieny v bieznu 2019 a predchozi
dpravy cen apod. Vzhledem k vy3e uvedenému UFad Zetfeni v dané véci ukongil.
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Poruseni soutéZniho prava ve formé bid riggingu pak spatfujete v jednani dodavateld, ktefi si dle
jednotlivych region cestmistrovstvi na Uzemi Stfedoceského kraje rozdélovali verejné zakazky
v ndvaznosti na historické smlouvy o béiné udribé silnic Il. a Ill. tfidy uzavirané ve vztahu
k cestmistrovstvim. K tomu Ufad uvadi nasleduijici.

Ve svém podnétu zmifujete, 2e od roku 2017 zajidtuje KSUS rovné? vykon agendy investorské
pripravy a realizace dopravnich staveb ve vlastnictvi StredoCeského kraje. Mezi jeji ukoly tak spada
zajisténi dalsich Cinnosti, které jsou poskytovany externimi dodavateli na zakladé konkrétnich smluv
vzeslych ze samostatnych zaddvacich Fizeni. Jedna se zejména o rlizné stavebni prace na silnicich 1I.
a lll. tfidy, v€etné oprav, stavby propustk(l apod. Uvadite, Ze tyto ¢innosti zajistuje pfiblizné stejny
okruh dodavatel( jako v pfipadé smluv o bézné udrzbé.

Podle zjisténi NCOZ dochazelo v obdobi pfinejmensim od poloviny roku 2018 do ledna 2020
k pravidelnym telefonickym i osobnim kontaktiim mezi zastupci dodavatel(l i téchto dodavatell
s byvalym Feditelem KSUS (k pouZitelnosti zdznami zajisténych NCOZ jako dikaz( v soutéinich
vécech viz vySe). Na zakladé svych zjisténi pak NCOZ vyloucila nékolik zakazek do samostatnych
trestnich Fizeni, ktera déle probihaji pro mozné podezieni z manipulovani téchto verejnych zakazek.
V pfipadé probihajicich trestnich fizeni Ufad v souladu se zasadou ne bis idem tato jednani
neprogetfuje. Pokud by policejni organ danou véc odloZil, mohl by Ufad zahdjit v dané véci vlastni
Setfeni. Nad ramec téchto zakazek podklady v trestnim spise neobsahuji Zadné konkrétni diakazy
o zakazanych dohodach.

Samotna skute¢nost zminéna v Usneseni NCOZ, Ze vSichni poskytovatelé bézné udriby generovali
podstatnou éast svych trzeb ze smluvnich vztahi s KSUS, nesvédéi o porugeni ZOHS.

Urad proto v této souvislosti proved| analyzu uzavienych smluv o dilo uvefejnénych v Registru smluv
mezi KSUS a dodavateli stavebnich praci a Gdrzby silnic (mimo smlouvy o provadéni b&iné Gdriby),
na které jste poukazovali ve svém podnétu. Na zakladé této analyzy Utad vytipoval nékolik veFejnych
zakdzek za ucelem provéreni moiné koordinace uchazecl, véetné verejnych zakazek konkrétné
zminénych ve Vasem podnétu (nad ramec probihajiciho Setfeni NCOZ). Jednalo se o tyto zakazky
(v zavorce uvedeno datum publikace v Registru smluv):

e 11/107 Kamenice-Cakovice, most ev.¢. 107-001 (24. 8. 2016),

e 111/0078 oprava mostu ev.¢. 0078-1 Velké Cic¢ovice (29. 8. 2016),

e Krinec 11/329 x 111/32925 — uprava kfiZovatky pro zajiSténi bezpecnosti silniéni dopravy
a pohybu chodca (16. 9. 2016),

e 11/118 Hlubos$ — pritah 34,737 — 35,297 (31. 8. 2016),

e 11I/1096 Ctyrkoly — homogenizace (19. 10. 2016),

e |li/Bychory (25. 10. 2016),

e 1II/2733 sesuv Kokofin (31. 10. 2016),

e [lI/Klaster nad Jizerou —homogenizace (31. 10. 2016),

e 11/110 BeneSov, ul. Taborska (31. 1. 2017),

e 11/201 Bratronice pratah (29. 3. 2017),

e BESIP —111/24635 Chramostek, svodidla (2. 10. 2017),

e 111/3356 Ledecko (13. 11. 2017),

e 111/23716 Pozden, optimalizace (21. 11. 2017),

e 111/24022 Slatina (26. 3. 2018),
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e 111/23314 Broumy, most ev. ¢. 23314-4 (10. 4. 2018),

e [1I/1056 — kF. 11/105 — Maskovice (4. 7. 2018),

e [11/11816 Visriova — pritah — Optimalizace (1. 10. 2018),
e 111/0092 Libeznice — Mé&3ice (22. 7. 2019),

e 11/114 Horfovice pritah (14. 8. 2019).

Nasledné Urad oslovil KSUS se zadosti o poskytnuti informaci a podklad( ke zminénym vefejnym
zakazkam, poZadoval predevsim origindly nabidek véetné vsech pfiloh a dalsi dokumenty
ze zaddvaciho fizeni (v tisténé i elektronické podobé). Veskeré poskytnuté dokumenty a podklady
poté vlozil do spisu.

Na zakladé obdrzenych podkladi Ufad zjistil, 7e okruh uchaze&d o vefejné zakazky byl mnohem Sirsi,
neZ jen spoleénosti poskytujici KSUS bé&Znou Gdrzbu na zakladé smluv o dilo, coZ nebylo z informaci
uverejnénych na profilu zadavatele patrné, nebot u nékterych verejnych zakazek nebyl vycet
uchazeél vilbec uveden. Vice jak poloviny vefejnych zakazek, které Urad progetfil, se iéastnila jedna
nebo vice spolecnosti, které nebyly na seznamu dodavatelli bézné udrzby.

PFi provéFovani tisténych nabidek a podkiad( k zaddvacim Fizenim Utad nezjistil 2adné shody, chyby
¢i jiné podobnosti, které by mohly nasvédcovat koordinaci viech uchazecl ¢i nékterych z nich pfi
jejich vypracovani. Ani elektronické vlastnosti dokument( nevykazovaly shody, které by naznacovaly
moinou zakazanou spolupraci mezi uchazedi, ktefi poskytuji KSUS béinou udrzbu.

Dalgim krokem Ufadu bylo porovnani jednotkovych cen v polozkovych rozpoétech nabidek uchazedi
vyée uvedenych verejnych zakazek, Urad viak nezjistil 4dné cenové vzorce v celém rozpoétu &i jeho
vyznamné Casti, které by nasvédcovaly mozné kooperaci uchazecu o verejné zakazky pfti pFipravé
nabidek.

Dale UFad provéfil Vade tvrzeni, e pokud je vypisovano zadavaci Fizeni na ddrzbu silnic mimo
smlouvy o béZné udribé, zpravidla v nich vitézi a smlouvy uzaviraji dodavatelé, ktefi maji pro dany
region cestmistrovstvi jiz uzavienou historickou smlouvu o bézné udrzbé. Po provedeni podrobné
analyzy Urad zjistil, Ze vitézstvi spoleénosti provadéjici béZnou tdribu v dalsich vefejnych zakazkach
v jejim cestmistrovstvi neni pravidlem. Pti analyze UFad vyuZil mapu cestmistrovstvi Stfedoéeského
kraje, Vami poskytnuty seznam subjekt(i, se kterymi ma KSUS uzavfenou smlouvu o béiné udribé
a dale seznam uzav¥enych smluv o dilo uvefejnénych v Registru smluv v letech 2016-2022 mezi KSUS
a dodavateli stavebni praci a Udriby silnic. Ufad kaidé ze smluv o dilo na seznamu pfifadil
cestmistrovstvi, do kterého predmét verejné zakazky spadal, a porovnal, zda byl vitéz verejné
zakazky zaroven i dodavatelem bézné udrzby v dané lokalité.

Z analyzy vyplynulo, Ze nékteré spole¢nosti ze seznamu dodavatel( béZné udriby realizovaly verejné
zakazky nejen na uzemi cestmistrovstvi, kde samy provadély béinou uadribu, ale i na uzemi
cestmistrovstvi, kde ji neprovadély. Napfriklad spole¢nost B E S s.r.o. realizovala v letech 2016-2022
prevainou vétsinu zakazek na Uzemi svych cestmistrovstvi (az na 4 zakazky v roce 2017), ale zaroven
realizovala velké mnoiZstvi zakazek i na Uzemi cizich cestmistrovstvi, dokonce v letech 2020-2022
u ni zakazky na Gzemi cizich cestmistrovstvich prevazovaly. Spole¢nost CNES dopravni stavby, a.s.
rovnéZ realizovala kaZdy rok ve sledovaném obdobi vice zakazek na uzemi cizich cestmistrovstvich
nez ji zasmluvnénych na béinou udribu. Naproti tomu vétSinu zakadzek spadajicich
do cestmistrovstvi spole¢nosti ZKP Kladno, s.r.o. realizovaly jiné spolecnosti provadéjici béZznou
udrzbu ve Stredoceském kraji.



¢.j.: UOHS-47216/2023/851

Objem zakazek realizovanych spole¢nostmi zajistujicimi béznou udrzbu pro KSUS byl v jednotlivych
letech rtzny. Nékteré spoleénosti dokonce nerealizovaly Zadné zakazky (nad ramec béiné udrzby).
Napfiiklad spole¢nosti SILNICE CASLAV — HOLDING, a.s., Silnice TS s.r.o. a ZKP Kladno, s.r.o.
nezvitézily v Zadné zakazce (nad rdmec béiné Gdrzby) v letech 2019-2022.

Analyzou tedy nebylo zjisténo, Ze by se spole¢nosti podilejici se na béZné udrzbé Gcastnily anebo
pouze (¢i v pfevainé vétsiné) vitézily ve stavebnich zakazkach v téch cestmistrovstvich, ve kterych
na zakladé smlouvy béznou drzbu zajistuji. Rovnéz nebyly zjiStény Zadné znamky rotace vitéza ¢i jiné
skutegnosti, které by mohly svéd¢it o moiné zakazané dohodé spolecnosti zajistujicich béZznou
udrZbu ¢i nékterych z nich.

Z vyse uvedeného vyplyva, 7e Setfenim Uradu nebyly zjistény 7adné indicie svédéici o uzavieni
zakazané dohody dle § 3 odst. 1 ZOHS ve formé bid riggingu pfi G¢asti subjektd zajidtujicich pro KSUS
béZnou letni a zimni GdrZbu ve vefejnych zakazkach anebo jejich koordinaci pfi tvorbé nabidek.

Zavérem Vam Urad dékuje za dGivéru, s niZ jste se na néj obratili s tim, Ze vitad vedkeré podnéty
a upozornéni na mozna poruseni pravidel na ochranu hospodarské soutéze.

S pozdravem

Megr. lgor Pospisil
feditel Odboru kartell

Obdrii:

Krajsky ufad Stredoceského kraje
k rukam véZeného pana
Zborovska 11
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